
С
ТР

О
И

ТЕ
Л

Ь
С

ТВ
О

: Н
О

В
Ы

Е 
ТЕ

ХН
О

Л
О

ГИ
И

 —
 Н

О
В

О
Е 

О
Б

О
РУ

Д
О

В
А

Н
И

Е 
  №

 1
0

 2
0

1
5

 

66

ЖИЛИЩНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО

 УДК 69

В.А. РАХМАНОВ, профессор, член-корреспондент 
РААСН, председатель совета директоров 

Технологического института «ВНИИ железобетон», 
почетный деятель науки и техники г. Москвы, 

заслуженный строитель РФ;
М.Н. ГОРБОВЕЦ, канд. техн. наук, зам. генерального 

директора Технологического института «ВНИИ 
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ЖИЛИЩНАЯ ПРОБЛЕМА – 
важнейшая составляющая 
национальной безопасности
В настоящее время ситуация в жилищно-коммунальном хозяйстве страны является наиболее 
острой социальной проблемой, о чем свидетельствует мнение 56% опрошенных граждан 
РФ. После окончания Великой Отечественной войны наше государство, понимая важность 
жилищной проблемы, сразу начало подготовку к ее решению путем создания проектно-
конструкторских и научных организаций, необходимых для подготовки и, сконцентрировав 
ресурсы, направило их на реализацию проблемы.

Ключевые слова: жилищное строительство, полносборное домостроение, индустриальная база, 
сборный железобетон, безопасность.

Потребовалось целое десятилетие для на-
чала решения проблемы и еще 2 – для ее 
реализации в виде базы строительной ин-

дустрии – важнейшей составляющей гарантии 
национальной безопасности. На основе создан-
ной индустриальной базы, ядром которого яви-
лось крупнопанельное домостроение, в СССР 
было построено около 500 домостроительных 
комбинатов (ДСК) и тысячи заводов ЖБИ, осу-
ществлявших комплекс круглогодичного строи-
тельства типовых многоэтажных жилых домов и 
соцкультбыта.

К концу 1980-х годов прошлого столетия 
мощность этой базы по РСФСР обеспечивала 
ежегодный ввод до 70 млн м2 жилья в год. База 
насчитывала 372 ДСК и тысячи заводов железо-
бетонных изделий с мощностью производства 
сборного железобетона в объеме до 100 млн м3. 

Созданные машиностроительные мощности 
Минстройдормаша полностью покрывали по-
требности страны и были способны поставить 
оборудование еще в 40 стран Европы, Азии, 
Африки, Северной Америки для строительства 
там заводов крупнопанельного домостроения. 
К сожалению, в перестроечный период, глав-
ным образом из-за необоснованной переори-
ентации высшего руководства на монолитный 
способ домостроения по индивидуальным про-
ектам произошла фактическая ликвидация спе-
циализированных проектно-конструкторских 
и научных организаций и специализированной 
машиностроительной базы; произошло рез-
кое сокращение ДСК и предприятий сборного 
железобетона, необходимое обновление дей-
ствующих предприятий. Объем производства 
сборного железобетона по РФ в настоящее вре-
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мя снизился до 25 млн м2 в год (в 4 раза), а вме-
сто нескольких тысяч заводов ЖБИ действуют 
лишь 600, включая 219 специализированных на 
продукции ДСК. Многочисленные целевые про-
граммы и, так называемая «Стратегия развития 
промышленности строительных материалов 
индустриального домостроения на период до 
2020 года», разработанная Минрегионразвития 
в 2011 году, не дали необходимых результатов. 
Модернизация и создание новых домостро-
ительных предприятий осуществлялись в по-
следние годы лишь в небольшом количестве 
крупными частными строительными корпора-
циями на основе дорогостоящего импортного 
оборудования недоступного для приобретения 
малыми и средними предприятиями, не входя-
щим в эти корпорации. Например, объем инве-
стиций в недавно введенный в Наро-Фоминске 
ДСК «Град» проектной мощностью 500 тыс. м2, 
составил 9 млрд руб., что в ~6 раз превышает 
стоимость такого же предприятия, построенно-
го на отечественном оборудовании, и в 4 раза 
превышает срок его окупаемости.

О назревшей необходимости принятия сроч-
ных чрезвычайных мер в жилищном строитель-
стве свидетельствует нынешнее состояние дей-
ствующего в стране жилищного фонда.

Степень износа существующего жилищного 
фонда оценивается в среднем в 55% и имеет 

остаточный срок службы 30–35 лет, более 20% 
его нуждается в капитальном ремонте, а ава-
рийное и ветхое жилье по экспертным оценкам 
достигает 400 млн м2 (100 млн по официальным 
данным). Не в лучшем состоянии находится си-
стема жизнеобеспечения зданий, особенно си-
стема центрального теплоснабжения.

Динамика изменения удельной доли аварий-
ного и ветхого жилья в общей площади жилищ-
ного фонда находится в пределах 0,1–0,3 % в 
год, а при нынешнем объеме ввода жилья при-
рост площади, приходящейся на 1 человека, не 
превышает 0,5 м2 в год.

При этом потребность населения РФ в жилые 
оценивается в 1,5 млрд м2 (46% к имеющемуся 
жилищному фонду). Очевидно, что нынешнее 
состояние жилищного фонда и сохранение име-
ющейся динамики ввода нового жилья, может 
привести к социальному обострению в ближай-
шие годы. Принимаемые меры решения жилищ-
ной проблемы в виде восстановления системы 
управления за счет создания Минстроя России, 
повышения роли науки отрасли за счет созда-
ния технологической платформы «Строитель-
ство и архитектура», выделения специальных 
средств на замену аварийного жилья, активи-
зации фонда РЖС являются крайне робкими 
и не способны в условиях санкций на импорт-
ное оборудование и стагнации обеспечить бы-
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стрый, качественный эффективный перелом в 
решении назревшей задачи.

Очевидна необходимость срочного при-
нятия действующей стратегии развития жи-
лищного строительства и немедленных мер 
для ее реализации. Негативный опыт развития 
жилищного строительства последних 3 десяти-
летий подсказывает, что главной опорой этой 
стратегии должно стать восстановление и раз-
витие индустриальной базы отечественного 
полносборного домостроения на основе типо-
вого крупнопанельного и каркасно-панельного 
строительства, с применением новых высоко-
эффективных бетонов и других строительных 
материалов, методов разнообразной отделки 
зданий, дальнейшей эффективной механизации 
и автоматизации технологических процессов 
производства изделий и сборки зданий. В осно-
ве стратегии должна лежать идея обеспечения 
безусловного своевременного восполнения и 
наращивания жилищного фонда эконом-клас-
са и аренды для основной массы населения, 
составляющей 80%. Свободная планировка и 
индивидуальное строительство коттеджей для 
финансово обеспеченных слоев населения в 
столице и в других крупных городах в ближай-
шее десятилетие не должны превышать 20% 
вводимых по стране жилых площадей.

Важной мерой для повышения объема ввода 
жилья может явиться более полное использо-
вание мощностей действующих ДСК. Мощность 
действующих в настоящее время ДСК в короткие 

сроки может быть удвоена, так как большинство 
из них не догружены заказами и работают в 1 сме-
ну. Переход на двухсменную работу не потребует 
каких-либо серьезных затрат. Конструкции круп-
нопанельных и каркасно-панельных зданий дей-
ствующих ДСК в основной массе соответствуют 
требованиям эконом-класса и арендного жилья, 
имеют высокое качество, современный внешний 
вид и отделку, энергоэффективны, долговечны, 
соответствуют климатическим условиям России 
и по сравнению с монолитными домами имеют 
стоимость в 2–3 раза ниже, а темпы строитель-
ства в 2–3 раза выше. В настоящее время эти 
дома соответствуют архитектурным требовани-
ям градостроительства. Об этом свидетельствует 
пример современной типовой застройки с ис-
пользованием панельных жилых домов и соц-
культбыта для жилого района Куркино в Москве, 
отмеченного премией Правительства РФ в обла-
сти науки техники за 2009 год и рекомендованно-
го для тиражирования во всех регионах страны. 
Необходимо путем реконструкции и внешней от-
делки продлить срок службы и сохранить огром-
ный фонд панельных домов первых поколений. 
Следует отметить, что отечественная технология 
крупнопанельного и каркасно-панельного до-
мостроения, базирующаяся на отечественном 
оборудовании, дополненная современными 
средствами автоматизации и роботизации, оста-
ется весьма прогрессивной и вобрала в себя все 
лучшее, что имеется в международной практике.

Проектно-конструкторскими организациями 
России создано уникальное высокопроизво-
дительное оборудование, возрождение произ-
водства которого на отечественных заводах на 
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новом современном уровне с применением 
автоматизации, роботизации и компьютериза-
ции могло бы стать основой для проведения мо-
дернизации, не прибегая к закупке устаревших 
технологических линий за рубежом, требующих 
многократного увеличения финансовых затрат 
и создающих проблемы в эксплуатации отсут-
ствием и дороговизной запчастей.

Ныне на большинстве действующих заводов 
принята технология с долговечными малоизна-
шиваемыми кассетными установками. Расшире-
ние парка кассет для формования железобетон-
ных перекрытий домов с широким шагом могло 
бы быть обеспечено за счет применения мало-
металлоемких дешевых кассет с металложеле-
зобетонными стенками, широко опробованных 
на практике.

Важной задачей совершенствования инду-
стриальных зданий является применение энер-
гоэффективных ограждающих конструкций 
стен. Одним из таких решений являются наруж-
ные стены на основе особо легкого полисти-
ролбетона строительной конструкции системы 
«ЮНИКОН» ВНИИжелезобетона, широко апро-
бированной на практике строительства. Для 
облегчения конструкций каркасно-панельных 
зданий следует расширить применение пане-
лей перекрытий, внутренних стен, лестничных 
маршей, площадок и т.п., изготавливаемых на 
основе конструктивного беспесчаного поризо-
ванного керамзитобетона плотностью 650–700 
кг/м3, а также керамзитобетона на основе зол 
ТЭС. Это позволит эффективно задействовать 
около 200 действующих керамзитобетонных за-
водов, мощностью до 15 млн м3 керамзитобето-
на в год и вторичные ресурсы.

Развитие мощностей домостроительных 
предприятий может быть достигнуто за счет 
массового ввода в действие открытых полиго-
нов, оснащенных несложным типовым оборудо-
ванием, универсальными кранами, инвентарны-
ми бетоносмесительными установками.

Обновление оборудования и парка форм 
действующих заводов ЖБИ и домостроительных 
предприятий на инновационной основе можно 
было бы обеспечить при создании специализи-
рованных технопарков, опытно-производствен-
ных предприятий, и кластеров для промышлен-
ности строительных материалов под эгидой 
Минпромторга России.

В условиях преобладания на строительном 
рынке крупных частных строительных корпора-
ций с ценовой политикой рассчитанной на вы-

сокую стоимость жилья, необходимым экономи-
ческим инструментом явилось бы создание го-
сударственной корпорации способной за счет 
госзаказов успешно решать как задачу обновле-
ния так развития мощностей для строительства 
доступного и комфортного коммерческого и 
арендного жилья.

На сегодня сохраняется еще костяк научно-
исследовательских и проектно-конструктор-
ских организаций, имеющих опыт и способных 
успешно провести обновление технологии, мо-
дернизацию и развитие мощностей домострое-
ния. В числе таких организаций следует назвать 
ГУП «ЦНИИЭПжилища», ЦНИИОМТП, «ВНИИже-
лезобетон», НИИЖБ, Проектный институт №2 
(ПИ-2) и другие.

Государство в целях эффективного разви-
тия строительной отрасли, ее важнейшего на-
правления – домостроения, должно значитель-
но усилить свое участие в целенаправленном 
управлении строительством. Минстрой России 
должен стать непосредственным заказчиком 
продукции строительной индустрии социаль-
ного и арендного назначения, исключив рас-
ходы на спекулятивных посредников за счет 
адресного бюджетного финансирования зака-
зов и льготного кредитования предприятий с 
условием плановой модернизации заводов. Не-
обходимо законодательно и экономически сти-
мулировать вовлечение в оборот предприятий 
стройиндустрии имеющихся в стране огромных 
вторичных сырьевых ресурсов: золошлаковых 
отходов ТЭЦ, металлургии, мусоросжигатель-
ных заводов и др. Необходимо задействовать 
имеющиеся колоссальные трудовые резервы 
страны, включая контингент учреждений ФСИН. 
Нужна политическая воля для принятия ответ-
ственного решения по реализации жилищной 
проблемы – важнейшей составляющей нацио-
нальной безопасности страны.


